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INTRODUCCION A LA COMPETENCIA DEFINIDA COMO
SEGURIDAD OPERATIVA

Definicion de la competencia: Conjunto de conocimientos de los
sistemas y normas de seguridad relacionadas con la operativa portuaria,

seguridad en las concesiones, viales y accesos del puerto.

Conocimientos vy Capacidades definidas para esta

competencia:

Conocer la zona de servicio del Puerto y los distintos accesos. Tener
conocimiento del reglamento general de servicios y policia del Puerto
(competencias) y protocolos de actuacion interna en materia de seguridad

operativa. Conocer los tipos de actuacidon en zonas ludicas y de servicio.

Objetivos de aprendizaje. ¢Qué conocimientos y capacidades
vas a alcanzar una vez estudiado el contenido del manual?

» Sabras identificar los distintos accesos y zonas de servicio del

Puerto.

» Identificaras y describiras las funciones y competencias del

servicio de policia portuaria.

= Conoceras los protocolos y tipos de actuacion en materia de

seguridad.
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Resumen de los contenidos del manual

En este manual encontraras los conocimientos basicos asociados con la

Seguridad Operativa en el Puerto.

En primer lugar nos referiremos al concepto de servicios portuarios,

indicando los diferentes tipos y clases existentes.

En el segundo punto haremos una introduccién al Reglamento General

de Servicios y Policia del Puerto.
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1. LOS SERVICIOS PORTUARIOS

1.1.Concepto y clases de servicios portuarios.

Son servicios portuarios las actividades de prestacion de interés general
que se desarrollan en la zona de servicio de los puertos, siendo necesarias
para la correcta explotacion de los mismos en condiciones de seguridad,

eficacia, eficiencia, calidad, regularidad, continuidad y no discriminacion.

Los servicios portuarios se clasifican en servicios generales del puerto,
cuya prestacion se reserva a la Autoridad Portuaria, y servicios basicos, que
se prestan en régimen de competencia, sin perjuicio de lo previsto en la ley

para el servicio de practicaje.

1.2.Servicios prestados en los puertos de interés general.

La actividad portuaria se desarrollara en un marco de libre y leal
competencia entre los operadores de servicios en los
puertos de interés general, a fin de fomentar el

incremento de los traficos portuarios y la mejora de la

competitividad. Se reconoce la libertad de acceso a la
prestacién de servicios y al desarrollo de actividades econdmicas en los

puertos de interés general, en los términos establecidos por la ley 48/2003.

Las Autoridades Portuarias favoreceran la libre competencia en el ambito
de los puertos que gestionan y adoptaran las medidas necesarias para ello,

conforme a lo dispuesto en esta ley.

Puertos del Estado promovera la competencia en el sistema portuario,
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pudiendo adoptar las medidas de regulacion, ordenacion y control que a tal
fin sean necesarias, conforme a lo dispuesto en la ley y sin perjuicio de las

competencias atribuidas a otros organismos.

De acuerdo con lo previsto en la ley, la prestacion de servicios en los
puertos de interés general se realizara por las Autoridades Portuarias en los
casos en que proceda y por los particulares que tengan la correspondiente

licencia o autorizacion, segun corresponda.
Los servicios se clasifican en:
a) Servicios portuarios, que podran ser generales o basicos.
b) Servicios comerciales y otras actividades.
c) Servicio de sefalizacion maritima.

1.3.Concepto y clases de servicios generales.

Son servicios generales del puerto aquellos servicios comunes de
titularidad de la Autoridad Portuaria de los que se benefician los usuarios del

puerto sin necesidad de solicitud.

Las Autoridades Portuarias prestaran en la zona de servicio del puerto los

siguientes servicios generales:

a) El servicio de ordenacion, coordinacion y control del

trafico portuario, tanto maritimo como terrestre.
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b) El servicio de coordinacién y control de las operaciones

asociadas a los servicios portuarios basicos, comerciales y otras

actividades.
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c) Los servicios de sefalizacién, balizamiento y otras ayudas a la
navegacion que sirvan de aproximacion y acceso del buque al puerto, asi

como su balizamiento interior.

La instalacién y el mantenimiento del balizamiento de las
instalaciones otorgadas en concesion o autorizacidn, incluidas

las destinadas a cultivos marinos y emisarios submarinos, seran

s

realizados por el titular de las mismas o responsable de Ia
actividad y a su costa, de acuerdo con el proyecto de ejecucion aprobado por

la Autoridad Portuaria.

d) Los servicios de vigilancia, seguridad y policia en las zonas
comunes, sin perjuicio de las competencias que correspondan a

otras Administraciones.

e) El servicio de alumbrado de las zonas comunes.

f) El servicio de limpieza de las zonas comunes de tierra y
de agua. No se incluyen en este servicio la limpieza de muelles
y explanadas como consecuencia de las operaciones de
depdsito y manipulacion de mercancias, ni la de los derrames |

y vertidos marinos contaminantes competencia de la Administracién maritima.

g) Los servicios de prevencidon y control de emergencias, en los términos
establecidos por la normativa sobre Proteccion Civil, mercancias peligrosas y

demds normativa aplicable, en colaboracién con las

Administraciones competentes sobre proteccion civil,
prevencion y extincién de incendios, salvamento y lucha a ‘%

contra la contaminacion.
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1.4.Concepto y clases de servicios basicos.

Son servicios basicos aquellas actividades comerciales que permiten la

realizacion de las operaciones de trafico portuario.
Los servicios basicos son los siguientes:
a) Servicio de practicaje.
b) Servicios técnico-nauticos:
* Remolque portuario.
e Amarre y desamarre de buques.
c) Servicios al pasaje:
« Embarque y desembarque de pasajeros.

« Carga y descarga de equipajes y vehiculos en

régimen de pasaje.

d) Servicios de manipulacion y transporte de mercancias:

» Carga, estiba, descarga, desestiba

y transbordo de mercancias.

« Deposito.

S
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e Transporte horizontal.
e) Servicios de recepcidn de desechos generados por buques:
« Recepcién de desechos sdlidos.

» Recepcién de desechos liquidos.
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Estos servicios basicos estaran sujetos a las obligaciones de servicio
publico previstas en la ley, que se desarrollaran en los correspondientes
pliegos reguladores de los servicios, con la finalidad de garantizar su
prestaciéon en condiciones de seguridad, continuidad y regularidad, cobertura,

calidad y precio razonables, asi como respeto al medio ambiente.

Las Autoridades Portuarias deberan adoptar las medidas precisas para
garantizar una adecuada cobertura de las necesidades de servicios basicos en

el puerto.

A tal fin, cuando lo requieran las circunstancias, por ausencia o
insuficiencia de iniciativa privada, las Autoridades Portuarias podran asumir la
prestaciéon del servicio, directa o indirectamente por cualquier procedimiento
reconocido en las leyes, o concurrir a la prestacion del mismo con la iniciativa
privada. Las Autoridades Portuarias prestaran el servicio de acuerdo con las
condiciones de los pliegos reguladores del servicio y por un plazo limitado, no
superior a cinco anos, salvo que subsistan las circunstancias que hayan
motivado la asuncién de la prestacion, debiendo exigir en contraprestacion las

correspondientes tarifas.

La Autoridad Portuaria autorizara, cuando proceda, la autoprestacion y la

integracion de servicios, en los términos y con las condiciones previstas en la

ley.
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2. INTRODUCCION AL REGLAMENTO DE SERVICIOS Y POLICIA
DEL PUERTO

2.1.Ambito de aplicacion.

Este Reglamento es de aplicacion en la Zona de Servicio de los distintos
Puertos, respetando las diferencias que en cada Puerto Puedan establecerse
en base a las necesidades y acuerdos alcanzados a tal efecto por la Autoridad
Portuaria correspondiente, y su objeto es la ordenaciéon y régimen de los
servicios prestados por la Junta del Puerto, la vigilancia y control de los
servicios prestados por personas y entidades diferentes del organismo
portuario, el cumplimiento de las normas y condiciones fijadas para la
ocupacion del dominio publico para el uso de instalaciones y para el ejercicio
de actividades comerciales o industriales en dicha zona, asi como la fijacion,

cumplimiento y sancidn de las normas de policia correspondientes.

Estan sujetos a este Reglamento las personas o entidades relacionadas
con el parrafo anterior y todas las personas, vehiculos, maquinaria,
instalaciones, materiales y mercancias que se encuentren, incluso

circunstancialmente, en la Zona de Servicio del Puerto.

2.2.Autoridades y competencias.
Articulo 3° Ministerio de Obras Publicas y Junta d el Puerto

Corresponde al Ministerio de Obras Publicas, segun establecen los
Articulos 19 y 20 de la Ley de Puertos, y a la Junta del Puerto, en cuanto en
régimen de descentralizacion le encomienda expresamente la Ley de Juntas
de Puertos y Estatuto de Autonomia, el establecimiento de los servicios
complementarios y especiales, reparacion, conservacion, limpieza, servicio y

policia del Puerto, en todo lo civil, asi como la regulacion de las operaciones9
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de carga, descarga, depdsito y transporte de mercancias, el acceso vy
circulacién de personas y vehiculos en su Zona de Servicio y cuanto se refiere
al uso de las obras, utillaje e instalaciones destinados a la explotacién del

Puerto.

Articulo 4°. Direccion del Puerto.

Las funciones a que se refiere el articulo anterior ¢
seran ejercidas por el Ingeniero Director del Puerto,
adaptandose a las prescripciones de este Reglamento y a lo
dispuesto en la Ley de Juntas, en la Ley de Puertos y sus
reglamentos y Decreto de 29-11-1932 sobre atribuciones de los Ingenieros

Directores de puertos.

Articulo 5°. Otros Ministerios.

Tienen competencia propia en la Zona de Servicio del Puerto, de modo
permanente, de acuerdo con sus Reglamentos y en lo que les es privativo, las
Autoridades de Marina, Aduanas, Trabajo, Sanidad, Comercio (Soivre),
Agricultura (Servicio Fitopatoldgico), Policia Gubernativa y Guardia Civil, que
se hallan, respecto a la Direccion del Puerto, en relaciéon de mutuo auxilio y
cooperacién para la mejor defensa de los intereses generales a todos

encomendados.

Cualquier otra autoridad que precisara efectuar una accién o
intervencién permanente sobre personas o cosas dentro de la zona de servicio
del puerto, precisara de la oportuna autorizacién del Ministerio de Obras
Publicas, sin perjuicio de otras autorizaciones que sean necesarias. Las
actuaciones accidentales se pondran previamente en conocimiento de la

Direccion del Puerto.

10
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Articulo 6°. Vigilancia y Policia del Puerto.

La jefatura inmediata y directa de los servicios de
Vigilancia y Policia en los muelles y zona de servicio del

Puerto, sera ejercida por el Director del Puerto, que podra

delegarla en el Ingeniero Jefe de la Seccion de
Planificacion y Técnicas de Explotacion que tendra a sus érdenes al Comisario
del Puerto, del que, a su vez, dependera el personal del Servicio de
Celadores/Guardamuelles, investidos de la condicion de Agentes de la
Autoridad, con calidad de Guardas Jurados, con misidn de prevenir, evitar y
denunciar las infracciones que puedan cometerse sobre lo dispuesto en este
Reglamento, mantener el orden debido, velar por que no sufran dafo las
obras, materiales o mercancias existentes en el Puerto, cumpliendo vy
haciendo cumplir las dordenes de servicio que les sean transmitidas por sus

superiores, asi como controlar los servicio prestados.

Dicho Ingeniero, de acuerdo también con las instrucciones que reciba
de la Direccidn del Puerto, tendra las misiones con el personal a sus érdenes,
de organizar eficazmente la explotacion del Puerto y formar las relaciones

valoradas necesarias para la liquidacion de los servicios prestados.

El personal de cualquier servicio de guarderia que pueda establecerse
ocasional o permanentemente, que debera contar con la autorizacidon previa
de la Direccidon del Puerto, ademas de la vigilancia directa de las mercancias
encomendadas, debera también velar por el cumplimiento del presente
Reglamento y prestar a los agentes de la Junta su cooperacion, estando a tal

fin a las 6rdenes del citado Ingeniero y del Comisario del Puerto.

11
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2.3.Acceso a la zona de servicios portuarios.
Articulo 10° Normas para el acceso a los muelles.

Con arreglo a lo que dispone el Decreto de 11 de diciembre de 1942,
queda limitado el acceso a los muelles y zonas de trafico de los Puertos, a las
personas y vehiculos que, por razdén de sus funciones o servicios en los

mismos, estan debidamente autorizados.

Corresponde a las Autoridades de Marina conceder estas autorizaciones
a los pasajeros y demas personas que hayan de subir a bordo de los barcos,

asi como a los tripulantes de las embarcaciones en puerto.

Compete a la Direccion del Puerto conceder las autorizaciones para el
acceso de toda clase de vehiculos y para el de las personas que hayan de
intervenir en la ejecucion y conservacion de obras e instalaciones, en
operaciones de carga y descarga, circulacion sobre los muelles y en cuanto se

refiere al uso de las diversas obras destinadas a las operaciones del Puerto.

El personal no funcionario que dependa de las Autoridades citadas en
el Art. 59, serd dotado de documentacion suficiente por los Jefes de sus
Servicios respectivos, debiendo exhibir dicha documentacion, ante los

Celadores-Guardamuelles, cuando sean requeridos para ello.

Todas estas autorizaciones se otorgaran sin perjuicio de las
atribuciones que competen a la Direccion General de Seguridad en el ejercicio

de sus funciones.

Articulo 11°. Funcionarios y Autoridades.

Para los Jefes y Oficiales de Tierra, Mar v Aire, funcionarios del Estado
y de la Junta del Puerto y Cénsules acreditados en Tarragona, servira de
autorizacién su cartilla o carnet de identidad. Las autoridades s6lo necesitaran

darse a conocer a los Agentes encargados de la vigilancia del Puerto.
12
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Articulo 12°. Zona de libre circulacion.

Sera libre la circulacién del publico en las zonas a que se refiere el Art.
50 del Decreto de 11 de diciembre de 1942, situadas fuera de los
cerramientos o de las zonas acotadas de los muelles. De acuerdo con lo
dispuesto en el Art. 7°. k), de la Ley de Juntas de los Puertos, y disposiciones
complementarias sobre la materia, dichas zonas seran fijadas por la Junta del

Puerto, a propuesta del Ingeniero Director.

Articulo 13°. Vehiculos industriales y maquinaria.

El acceso de vehiculos industriales y de maquinaria movil, se autorizara
en cada caso por la Direccion del Puerto, que podra
controlar sus caracteristicas y estado de conservacion

X y funcionamiento, de acuerdo con lo que se establece
en este Reglamento, sin que por ello pueda derivarse

ninguna responsabilidad para la Junta del Puerto ni

para su personal, en caso de accidente.

2.4.Circulacion por la zona de servicio.
Articulo 14° Vehiculos.

Los vehiculos de toda clase que circulen por el Puerto,
deberan hacerlo con las debidas precauciones y respetando
las sefales de trafico existentes. Al cruzar las vias o
detenerse sobre ellas para tomar o dejar carga, en los casos
en que ello no esté expresamente prohibido por la Direccion del Puerto, lo
haran con el conductor dispuesto a retirarlo de la via tan pronto sea
necesario. Las cargas unitarias por eje, asi como la presiéon de inflado de los
neumaticos, no seran superiores a las fijadas para las carreteras nacionales o

las regulaciones especificas que dicte la Direccion del Puerto. Los tubos de

13
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escape de los motores de explosion seran de tipo cerrado o con proteccion

antideflagrante.

Se prohibe la circulacion de vehiculos ligeros (turismos, motos, etc.)
por la zona de carga y descarga, entendiendo por tal la que esta bajo el radio
de accion de las gruas y demas instalaciones para la manipulacion de

mercancias.

No se permite marchar a los vehiculos por las zonas generales de
circulacién de los muelles y carreteras de servicio a velocidad superior a 40

km. por hora, ni por otros sitios que por las vias destinadas a su transito.

No se permitira la circulacion de ninguna clase de vehiculos con llanta

metalica o de madera.

Seran de obligado cumplimiento las normas establecidas en el Codigo
de la Circulacién en los caminos, accesos y zonas destinadas a aquélla
finalidad, y las normas particulares que a estos efectos puedan dictarse por la

Direccion del Puerto.

Los Celadores-Guardamuelles ordenaran la circulacion de vehiculos y

peatones, haciendo cumplir las normas citadas en los parrafos anteriores.

La manipulacion y conduccidon de gruas, carretillas, vehiculos vy

artefactos debera llevarse a cabo con las autorizaciones exigidas por la Ley.

Asimismo, aquellos elementos estaran dotados y utilizaran en los

momentos necesarios, los adecuados sistemas de sefializacién y aviso.

Articulo 15°. Ferrocarriles.

Las vias férreas establecidas en los muelles por la
Junta del Puerto, son propiedad del Estado y la

circulacién por ellas y su explotacién, estan sujetas a las
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prescripciones de este Reglamento, a las Leyes y Reglamentos de
Ferrocarriles y a las disposiciones especiales que por el Ministerio de Obras
Publicas se dicten, teniendo la Direccidon del Puerto, dentro de éste, las

atribuciones que le otorgan las disposiciones vigentes.

La programacion de la circulacion de los trenes por las vias existentes
en la zona portuaria, tanto propiedad de la Junta como las instaladas en
virtud de concesiones o autorizaciones administrativas sera establecida por la
Direccién del Puerto, proporcionandose bien con caracter general o en cada
caso concreto, por los propietarios del material mdvil, la informacion

necesaria con la suficiente antelacion.

Los trenes o locomotoras recorreran las vias a velocidad maxima de 10

km./h. quedando prohibido lanzar vagones sueltos.

Articulo 16° Uso de las escaleras.

Las escaleras de los muelles estan destinadas exclusivamente al
embarque y desembarque de personas y equipajes y pequenas operaciones
autorizadas, estando prohibido, en absoluto, interrumpir el libre paso por

ellas, y utilizarlas para cualquier otro fin diferente de los citados.

Articulo 17° Depdsitos y aparcamientos.

Se prohibe terminantemente el aparcamiento de vehiculos y el depdsito
de mercancias u objetos sobre las vias férreas o de gruas, a menos de dos

metros del carril mas préximo.

Queda prohibido depositar sobre las vias de circulacion cualquier clase

de mercancias u objetos, aun provisionalmente o por poco tiempo.

15
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Tampoco se permitira dejar sin autorizacion sobre los muelles cualquier
clase de vehiculos, maquinaria, Uutiles o materiales utilizados en las
operaciones, que deberan ser retirados tan pronto cese su empleo, Yy

aparcados o depositados en los lugares previamente designados.

Bajo ningun concepto las mercancias podran ser depositadas en
lugares de los muelles en que impidan o dificulten la libre circulacion de las

gruas existentes.

El aparcamiento de vehiculos o vagones quedara limitado

exclusivamente a las zonas sefalizadas a estos efectos.

Los vehiculos, objetos y cosas que se encuentren
indebidamente aparcados o depositados infringiendo las

normas anteriores, podran ser retirados por los servicios del

puerto por cuenta y riesgo de su propietario, sin perjuicio
de las sanciones que procedan. Para su retirada deberan abonar previamente
el importe de los gastos ocasionados, de las sanciones impuestas y de las

tarifas devengadas.

Si a pesar de las recomendaciones anteriores se presenta, aunque sea
circunstancialmente, una dificultad para la circulacion o los trabajos del
Puerto, el causante debera sefalizar adecuadamente el objeto, maquina,
vehiculo u obra para precaucién y aviso de la circulacién y operaciones del

muelle.

16
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2.5.Atraques.
Articulo 18° Normas generales.

Los atraques de los buques se regularan con caracter general por lo
dispuesto en los articulos 29° y 30° del Reglamento para la ejecuciéon de la

vigente Ley de Puertos.

Articulo 19° Solicitud de entrada y atraque.

Los Armadores o Consignatarios de buques comunicaran por escrito a
la Comisaria del Puerto (Servicio de Explotacion), la préxima entrada de cada
buque en aguas del puerto, formulando ademas en su caso,
la solicitud de atraque en los impresos correspondientes y
suministrando, para la mas correcta programacion de los
atraques, la informacion necesaria, que contendra, ademas
de los datos relativos al buque y a la mercancia que se va a manipular en el
puerto, la fecha de llegada del buque y la de su probable salida, la Empresa
estibadora que se propone para efectuar las operaciones y las necesidades de
utillaje, avituallamiento, servicios especiales y superficie de depdsito. Dichos
representantes del buque confirmaran por escrito al indicado Servicio, dentro
de las 6 horas habiles siguientes, la fecha y hora de la entrada del buque en

las aguas del puerto, asi como la de su salida.

Articulo 20°. Programacion y designacion de atraques

La programacion conjunta de las operaciones del puerto se realizara
con la mayor antelacion posible, preferentemente con caracter semanal,
designandose diariamente los puntos de los muelles en que cada buque
deberd realizar las operaciones de movimiento de pasajeros, de carga y

descarga de vehiculos y mercancias y las de avituallamiento y trasbordo.
De estas designaciones se dara cuenta a la Autoridad de Marina para

que se ordene el atraque y amarre de los buques. No se permitira realizar
17
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operaciones de movimientos de pasajeros ni de carga y descarga, ni se
prestaran servicios, a los buques que no hayan atracado en el lugar

designado.

Articulo 21° Rectificacidén de la designacién de atr  aque.

Si, a juicio de la Autoridad de Marina del Puerto y por razones de
escasez de espacio o calado, intranquilidad de las aguas o fuerza del viento,
no fuesen adecuadas a las condiciones del buque las del punto designado
para el atraque, la Direccion del Puerto designara nuevo punto de los muelles,
si fuese posible, para realizar directamente el embarque, desembarque o

trasbordo.

Articulo 22° Fondeo de buques.

Cuando la carga o descarga no pueda realizarse directamente en los
muelles, la Direccion del Puerto lo advertird a la Autoridad de Marina, quien
designara el sitio y forma en que deben de fondear los buques, procurando
mientras sea posible, se hallen proximos a las zonas del muelle en que las

embarcaciones auxiliares hayan de realizar el embarque o desembarque.

Compete igualmente a la Autoridad de Marina la facultad de designar
el sitio en que deben de fondear las embarcaciones que no se hallen a la

carga o a la descarga.

Articulo 23°. Normas para designacion.

La Direccion del Puerto tendra en cuenta para la designacion de los
atraques, las caracteristicas del buque, la existencia de concesiones o
autorizaciones de superficies o instalaciones en exclusiva, o preferenciales, las
especializaciones de los muelles para las distintas clases de buques y carga,
asi como la existencia de instalacion y equipo adecuado para las operaciones
a realizar, y de superficies o almacenes necesarios para el depdsito de las

mercancias.
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Asimismo, la Direccidon del Puerto considerara, a los efectos anteriores
el volumen y naturaleza del pasaje, de los vehiculos y de las mercancias y la
conveniencia, o no, de dar preferencia a la carga sobre la descarga, a fin de

descongestionar el muelle o las instalaciones.

Se procurara que los atraques designados estén lo mas cerca posible
de las instalaciones existentes o de las zonas asignadas para el depdsito de
las mercancias, sin que esta precaucion limite las facultades de los Servicios
del Puerto, para la programacion conjunta de las operaciones que consideren

mas convenientes.

Los buques nacionales de lineas regulares de cabotaje y de lineas
exteriores de pasaje, gozaran de la preferencia de atraque que les concede la
Ley de proteccion y renovacion de la flota Mercante Espafiola, de 12 de mayo
de 1956.

Articulo 24° Turno de atraques.

Si a varios buques se les designase un mismo
atraque en un muelle adecuado a sus caracteristicas y a la
naturaleza de las mercancias que se van a manipular, o de
las operaciones a realizar, a juicio de la Direccién del
Puerto, el orden o turno para atracar viene dado, por el
orden de llegada a puerto, certificado en caso necesario por la Autoridad de

Marina.

Cuando un buque esté efectuando operaciones de carga o descarga y
avise que a su terminacién va a efectuar operaciones de descarga o carga en
otro muelle, se considerara a los efectos de su turno para el muelle, como si
hubiese entrado en puerto dos horas antes de haber terminado la primera

operacion.
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Articulo 25°. Demoras.

La demora en la llegada y atraque de un buque, no avisada a los
Servicios de explotacion con la antelacién suficiente, sera causa inmediata de
pérdida del atraque designado y del turno de atraque establecido, debiendo
realizarse una nueva peticién, con independencia de los recargos que
procedan segun las tarifas aplicables, de las sanciones pertinentes y de la

responsabilidad por perjuicios a la Junta o a terceros.

En caso de notificacion de aviso de demora y, segun la duracion de la
misma, el Servicio de explotacién decidira mantener el atraque o designara

uno nuevo.

Articulo 26° Bugues con mercancias peligrosas.

Los buques que transporten mercancias explosivas,
inflamables o peligrosas sélo podran atracar en los muelles
habilitados para ello o en los que la Direccion del Puerto y
la Autoridad de Marina, de comun acuerdo determinen, procediéndose si esto
no fuese posible al fondeo del buque y al transbordo de las mercancias a
embarcaciones menores para su descarga en puntos adecuados que se

determinen.

Se cumpliran las normas que para cada caso fije el Reglamento para
embarque, transporte por mar y desembarque de las mercancias peligrosas.
de 27 de marzo de 1918 y demas disposiciones en vigor, las que fuesen
establecidas con caracter especifico para determinado muelle y mercancia,
sirviendo como complementarias las normas del Cddigo Internacional

Maritimo de Mercancias Peligrosas de la I.M.C.O.
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Articulo 27°. Rendimiento de las operaciones.

Al designar atraque a un buque, o durante el desarrollo de las
operaciones, la Direccidn del Puerto podra fijar el rendimiento minimo que se
debe obtener en las operaciones de acuerdo con las caracteristicas del buque,
clase de mercancia y uso que se vaya a hacer del Puerto y sus instalaciones y

plazo en que deben de quedar finalizadas.

En las operaciones de carga y descarga, para fijar el rendimiento que
corresponda se tendran presentes, ademas del tonelaje y clase de mercancia
a mover, los medios de carga y descarga propios del buque, los que se le
faciliten en el Puerto o sean puestos a su disposicién aunque no los utilice, las
superficies de muelles disponibles para depositos de mercancia, y el material
ferroviario o de carretera de que se disponga, asi como las embarcaciones

que puedan utilizarse para transbordo.

El incumplimiento del ritmo prescrito, faculta a la Direccidon del puerto
para ordenar el desatraque del buque y su fondeo o traslado a otro muelle,
oficiando en este sentido a la Autoridad de Marina, a los efectos procedentes,
para permitir que otros buques puedan efectuar operaciones en el muelle que
aquél ocupa; todo ello, sin perjuicio de las responsabilidades que se pudieran
exigir como derivadas de este retraso, tanto al buque como a la empresa

estibadora.

Articulo 28°. Enmendadas.

Se procurara que los buques no tengan que cambiar de muelle ni
enmendarse dentro de un mismo muelle, pero la Direccion del Puerto se
reserva el derecho de disponer tales maniobras si las considera necesarias
para la buena explotacion del Puerto en su conjunto, sin que los
representantes del buque puedan efectuar reclamacion alguna, por perjuicios

0 gastos ocasionados.
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Las variaciones de atraque estaran especialmente indicadas cuando por
falta de espacio u otra causa se designe para un buque atraque diferente al
que corresponde para las operaciones que debe realizar, y cuando se
condicione el atraque por los Servicios de la Junta del Puerto al hacer su

designacion.

Articulo 29°. Trabajos extraordinarios.

Si un buque solicita trabajar en horas extras en dias festivos, o en
turnos no habituales, en un muelle ocupado por otro buque, siempre que este
trabajo sea por un minimo de cuatro horas, se ofrecera en primer término, al
ultimo, la posibilidad de permanecer en el atraque si opera también en el
periodo solicitado; si no lo aceptara y no hubiera dificultad nautica, a juicio de
la Autoridad de Marina, se efectuara el desatraque de dicho buque para que

el que lo solicitd pueda realizar dicho trabajo.

Si se tratara de una operacién especial a realizar que no puede
efectuarse en otro muelle, podra solicitarse el desatraque en los periodos
citados en el parrafo anterior del buque que ocupa dicho muelle aun para
plazos inferiores a cuatro horas y sera obligatorio el desatraque, a no ser que
el bugue que tenga ocupado el muelle solicitase, a su vez, trabajar durante

mas de cuatro horas extras, y contase con los medios para hacerlo.

En ambos casos seran de cuenta del buque solicitante del desatraque,

todos los gastos de la operacion ocasionados a los buques.

Para el trabajo en horas extraordinarias y en lo relativo al régimen
laboral de este trabajo asi como a las circunstancias que ocurran en el mismo,

se estara a lo dispuesto en las Ordenanzas Laborales aplicables vigentes.

Si al darse opcidn a un buque para el trabajo en horas extraordinarias
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o dias festivos rehusara efectuarlo o no dispusiera de medios para realizarlo,
queda entendido que no tendra derecho a volver al atraque hasta el comienzo

de la siguiente jornada ordinaria.

En determinadas circunstancias, como por ejemplo, en la carga o
descarga de explosivos o congestion de muelles, podra obligarse a los barcos
a trabajar en dias festivos, en horas extraordinarias, o en turnos no

habituales.

Articulo 30°. Bugue que no hagan operaciones de carg  ay descarga.

Mientras que no haya espacio sobrante en los muelles, los buques no
podran permanecer atracados a ellos si no estan efectuando operaciones

normales de carga y descarga.

Todo buque debera dejar libre su atraque en un plazo no superior a
dos horas después de finalizadas las operaciones, o en el minimo al que

obligue la marea.

En caso de necesitar permanecer atracado a muelle por otros motivos
(aprovisionamiento, reparaciones, etc.), el Armador o Consignatario debera
solicitarlo con antelacion al Servicio de Explotacion a los efectos de fijacion del
correspondiente atraque, que podra ser el mismo usado para las operaciones
comerciales o distinto, segun las necesidades y la programacion de atraques

lo permita.

Los buques que hayan de efectuar reparaciones, cualquiera que sea el
tipo de ellas, los que estén a la espera de ordenes y, en general, todos los
que no realicen operaciones de carga o descarga, se atendran a las
disponibilidades de los atraques especificos destinados al efecto y sélo se

autorizara la permanencia en muelles comerciales en las condiciones que en
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cada caso se estipulen, en el bien entendido que se procedera a la enmienda

o fondeo del barco cuando se considere necesario.

Para dicho fin, se mantendran en orden de navegacién las maquinas,

los elementos auxiliares y la tripulacion indispensable para ello.

Articulo 31° Buques averiados o en peligro.

Los buques en peligro por averias o incendios en la mercancia o por
corrimiento de la estiba, tendran preferencia de atraque en el muelle que por
la Direccién del Puerto se designe, para la descarga de la mercancia o
rectificacion de la estiba, mientras a juicio de la Autoridad de Marina persistan
las causas de peligro grave, pasando al finalizar éstas a la situacion definida

en el articulo anterior.

En ningln caso se mantendra atracado a muelle un buque que corra
peligro de hundimiento requiriéndose a la Autoridad de Marina para que
proceda a su fondeo o varada en lugares en que dicho hundimiento no pueda

producir perjuicios a la explotacion del Puerto.

Articulo 32° Averias causadas a los buques.

Si un buque sufriera averias ocasionadas por algun elemento de la
Junta y su Consignatario o Capitan estimaran que ésta es responsable de las
mismas, lo comunicaran, antes de transcurridas tres horas, a la Direccion del
Puerto a fin de que, sin prejuzgar si existe responsabilidad, puedan aquéllas
ser reconocidas y tasadas contradictoriamente a los precios de la localidad y
en moneda nacional. A falta de este tramite, la Junta no aceptara en ningin
caso responsabilidad alguna. Todo ello, sin perjuicio de lo establecido en esta
materia en el Condicionado de las Tarifas Especificas del Puerto, por servicios

prestados a peticién del usuario.
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Articulo 33° Precauciones.

Los buques atracaran en los muelles de modo que no puedan causar
dafo ni averia a las obras, instalaciones o utillaje del puerto y tomaran las
medidas adecuadas para que durante su estancia o al realizar las operaciones

de desatraque no puedan ocasionarlos.

En cualquier caso si las condiciones del tiempo o de la mar supusiesen
peligro para el propio buque, para terceros o para las demas instalaciones
portuarias, el Capitdan o Patrén del buque tomara todos los auxilios y

precauciones necesarias para evitar posibles dafos.

No se permitird que las escalas de los buques perturben el uso de las

vias de gruas o de ferrocarril.

Se cuidara especialmente las acciones del barco sobre muelles, gruas,
norayes y defensas durante las maniobras de atraque y desatraque, y la
vigilancia de la tensién de las amarras en los diferentes estados de carga y

marea.

Cuando las defensas de que dispone el muelle de atraque resulten
insuficientes para la proteccion del barco o del propio muelle, el bugue debera
colocar las que precise a tal fin, pues la falta de estos elementos no se
aceptara en ningln caso, como justificante de las averias que puedan

producirse.

Los buques que transporten mercancias inflamables o peligrosas, se
encontraran en todo momento con dotacidn y medios suficientes para

efectuar desatraques de emergencia.

Esta rigurosamente prohibido que los buques, tanto durante su fondeo,

como durante su estancia en puerto, viertan residuos de cualquier tipo o
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produzcan cualquier otra contaminacion, ateniéndose para ello a lo dispuesto

en la legislacion vigente.

En todo caso, cualquier circunstancia ineludible de aquel tipo que
pueda presentarse, se notificara inmediatamente a la Direccion del Puerto y a
la Autoridad de Marina, para que se indique a la Empresa Armadora o
Consignataria las medidas cuyo cumplimiento permitira la autorizaciéon para

realizar o continuar las operaciones.

Articulo 34°. Prohibicion de salida.

Ningln buque debera salir del Puerto sin haber liquidado previamente
las cantidades adeudadas por la aplicacién de tarifas o valoracién de las
averias causadas, salvo que hayan sido garantizadas por el respectivo
Consignatario a satisfaccion de la Junta, requiriéndose en este sentido a la

Autoridad de Marina.

2.6.Carga, descarga, deposito y transporte de mercancias.
Articulo 35°. Solicitud de servicios.

La Empresa estibadora que pretenda realizar operaciones de carga,

descarga o transbordo, al tener conocimiento de la llegada del buque,

1

o)

utilizara los impresos correspondientes para solicitar la

autorizacion necesaria de los Servicios de Explotacién (o

de Comisaria) del Puerto, suministrando, para la mas
correcta programacion de los servicios, la informacion
necesaria que contendra, al menos, y ademas del
nombre del bugue y de los datos de la mercancia que se va a manipular en el
puerto, sus disponibilidades de utillaje y las que solicite del Organismo
Portuario, rendimientos diarios de las operaciones que se propone obtener y

el tiempo probable de su duracion.
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Igualmente se expresaran los lugares en que se encuentra depositada
la mercancia, o las superficies propias de que se dispone, y las cubiertas o

descubiertas del Puerto, que se consideran necesarias para el deposito.
En todo caso se indicara el tiempo previsto de duracién del mismo.
Articulo 36°. Programacion de operaciones.

La programacion conjunta de las operaciones del puerto se realizara
con la mayor antelacion posible y preferentemente con caracter semanal y
revisable, determinandose diariamente, al designar los puntos de atraque
para cada buque, el utillaje que se concede para realizar las operaciones. Al
hacer esta distribucidn se tendran en cuenta las necesidades para el levante o
depdsito de mercancias, que se vayan a manipular en este dia, pero tendran
preferencia, salvo casos especiales, a estos efectos, las operaciones de

descarga y carga de barcos.

Se procurara que las superficies asignadas para el depdsito de las
mercancias, estén lo mas cerca posible de los puntos designados para atraque
del buque.

Articulo 37°. Demora en el comienzo de las operacion  es.

La demora en el comienzo de las operaciones, no avisada a los
Servicios de Explotacidon con la antelacion suficiente -segun las normas que se
establezcan- sera causa inmediata de pérdida del derecho de utilizacion del
utillaje asignado, y debera procederse a presentar una nueva solicitud, con
independencia del abono de las tarifas por el tiempo transcurrido y de la

responsabilidad por perjuicios a la Junta o a terceros.

Esta demore podra motivar la variacion de la programacién y la

retirada de los servicios autorizados.
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Articulo 38°. Rendimiento de las operaciones.

Por la Direccion del Puerto, teniendo en cuenta el utillaje disponible y
la clase y forma de presentacion de la mercancia, se determinara el
rendimiento minimo que se debe alcanzar en las operaciones y si este no se
cumpliera se procedera en la forma prevista en el Articulo 259, respecto al
buque, suspendiéndose las operaciones y retirandose el utillaje entregado

para su realizacion.

Articulo 39°. Trato de las mercancias.

La mercancia debera ser manipulada con los medios adecuados para
ello, evitando toda clase de averias, pérdidas o deterioros de la misma y
siendo responsable el contratista de faena de los deméritos ocasionados por

incumplimiento de estas Normas.

Articulo 40°. Depésitos y estibas.

De un modo general, todas las mercancias
susceptibles de robo a de demérito por estar a la
intemperie, deben ser depositadas dentro de tinglados o
almacenes y solo quedaran en explanada, las que no puedan ser afectadas
por estas contingencias. En el caso de que no existiesen almacenes

disponibles, se protegeran adecuadamente por la Empresa estibadora.

Las mercancias explosivas e inflamables, si se admite su deposito,

deberan situarse en los espacios reservados para ello.

Los depositos se realizaran de forma que se ocupe el menor espacio
con estibas adecuadas en superficie y en altura y con especial cuidado para
evitar averias a las obras e instalaciones y a las mercancias ya depositadas.
Se evitara el arrastre de cualquier tipo de carga y se cuidara, especialmente,
la colocacion de calzas y toldos y las estibas de mercancias que por su forma

y dimensiones puedan sufrir deslizamientos, caidas o roturas.
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La carga sobre la superficie de los muelles no podra exceder de 5.000

kgs./m.2, o del limite que en cada caso fije la Direccion del Puerto.

Articulo 41°. Prohibicién de depaositos.

En las zonas de maniobra y en las proximas a las aristas de los
muelles, no se permitira el depdsito de mercancias, salvo casos excepcionales
autorizados por la Direccion del Puerto y durante el plazo improrrogable que

se fije.

Si excepcionalmente se depositaran mercancias en la citada zona y no
se hubiesen terminado de retirar al finalizar el plazo autorizado, se seguira el
procedimiento fijado en el Articulo 43° del Reglamento de servicios, policia y

régimen del Puerto.

Articulo 42°. Depdsitos incorrectos.

Cuando una mercancia no haya sido depositada en el lugar designado
por la Direccidn del Puerto, o se deposite de forma que queden zonas
desaprovechadas entre dicho depdsito y los contiguos, se incluira en la
medicién las superficies perdidas todo ello sin perjuicio de su traslado a la
zona que resulte conveniente a juicio de la Direccion del Puerto y de las

sanciones a que hubiese lugar.

Cuando la mercancia, por voluntad de sus duefios o por aplicacién de
los articulos de este Reglamento, se traslade de un lugar a otro, las plazas
parciales para aplicacion de las tarifas se contaran a partir del momento del

primer depdsito.

Articulo 43°. Levante y retirada de las mercancias.

Las mercancias permaneceran en la zona portuaria el
menor tiempo posible, debiendo quedar retiradas de los muelles

o almacenes en el plazo sefialado por la Direccion del Puerto.
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Es obligacion por parte del que haya solicitado su deposito,
inmediatamente después de terminar el levante de las mercancias
depositadas en la zona de muelles, dejar la superficie ocupada en perfectas
condiciones de limpieza, pudiendo la Direccién del Puerto, en caso contrario,
disponer la realizacion de dicha limpieza, con cargo al mismo, sin perjuicio de
seguir cobrando las tarifas de ocupacidon de superficie hasta que quede ésta

limpia y de las sanciones que procedan.

Los duefios de las mercancias, asi como todas las empresas
transportistas o manipuladoras relacionadas con su transporte, cuidaran de
que dicha estancia sea lo mas breve posible, por lo que con la mayor
diligencia evacuaran sin demora los tramites de aduana, comerciales o
administrativos de cualquier clase, oficiales o particulares que dicho transito
exija, sin que en ningun caso estas diligencias puedan excusar del pago de las
tarifas correspondientes o del cumplimiento de los plazos concedidos para el

depdsito.

Expirado el plazo concedido, se aplicaran, salvo casos excepcionales a
juicio de la Direccidon del Puerto, los recargos fijados en las tarifas vigentes y
si representan obstaculo o molestias para la explotacién general del Puerto y
no se atendiese la orden de retirada, seran trasladados por cuenta y riesgo
del usuario, quedando obligados los duenos o depositantes al pago de los
gastos de transporte y depdsito que se hayan producido, al de las sanciones
que procediesen y al abono de los perjuicios que se hubiesen ocasionado a la
Junta y a terceros, no pudiendo retirarse hasta que se hayan satisfecho o

garantizado los débitos a la Junta.

De igual modo se procedera cuando la mercancia se haya depositado

sin solicitud previa.
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Articulo 44°. Correcciones de estiba.

La descarga de mercancias de buques en peligro por razones de estiba
o corrimientos de carga, se efectuaran en los puntos que por la Direccion del
Puerto se fijen y las operaciones de reembarque se haran en el menor plazo
posible, debiendo en caso de demora y cualquiera que sea la causa de ésta,
ser trasladados a lugares alejados de los muelles donde no perturben las

operaciones portuarias.

Articulo 45°. Mercancias averiadas

Las mercancias averiadas descargadas, que no vayan a reembarcarse
inmediatamente, se depositaran en los lugares apartados de los muelles que
designe la Direccién del Puerto y no podran permanecer en el Puerto por

plazo superior al que por dicha autoridad se determine.

Articulo 46° Mercancias peligrosas.

Cuando una empresa consignatario de buques,
estibadora, o transportista terrestre haya de utilizar los

servicios portuarios para mercancias claramente clasificadas

como explosivas o inflamables, para productos quimicos con
punto de inflamabilidad igual o inferior a 55° C., o para cualquier otra
mercancia de la que tenga indicios o se tema que pueda revestir caracter
peligroso, por inflamabilidad, radioactividad, etc., lo hara saber asi al Servicio
de Explotacion facilitando cuanta informacion pueda al respecto,
especialmente la procedente del fabricante.

La carga y descarga de las mercancias peligrosas a que se refiere el
articulo 2° del Reglamento para embarque, transporte por mar vy
desembarque de las mercancias peligrosas, de 27 de mano de 1918, estara
bajo la vigilancia directa de la Autoridad de Marina, la cual establecera la
forma en que han de realizarse esas operaciones. El Ingeniero Director del

Puerto al recibir notificacién de los permisos otorgados por dicha Autoridad3q
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y de las disposiciones de la misma en cuanto a la forma de realizar las
operaciones con estas mercancias explosivas, establecera la sefalizacién para
limitar la zona afectada y tomara por su parte las precauciones que puedan

servir de ayuda en cumplimiento de tales disposiciones.

En lo que se refiere a las restantes mercancias menos peligrosas
inflamables o nocivas de que trata el Reglamento de 27 de marzo de 1918, y
al cual habran de sujetarse las operaciones que con ellas se efectien en el

Puerto, se tendra presente:

a) Mientras se realicen las operaciones de carga y descarga de esas
mercancias se limitara la libre circulacion del publico por el muelle, para lo
cual la empresa que efectie la operacidén establecera la vigilancia debida y

colocara banderas rojas sefialando la zona prohibida de acceso al publico.

b) No se permitird la carga o descarga de mercancias inflamables

simultdneamente a la que se realiza de mercancias explosivas.

c) La carga y descarga de mercancias inflamables, corrosivas o
venenosas, se efectuara a ser posible directamente, entre el buque y los

vehiculos de transporte, que no permaneceran cargados sobre el muelle.

Cuando sea necesario depositar estas mercancias sobre el muelle no
permaneceran sobre el mismo mas que el tiempo absolutamente preciso para
su embarque o desembarque. Asimismo, se procurara evitar que tales
mercancias queden de noche sobre el muelle, y tanto si esto resultara
inevitable como durante el tiempo de depdsito de dia, el buque o su
consignatario colocaran a su costa, los guardas especiales necesarios, con la
Unica misidon de vigilar las mercancias y las maniobras que con ellas se

realicen.

d) Durante las operaciones con mercancias inflamables se prohibe

terminantemente fumar a todo personal que intervenga en ellas. La misma32

Seguridad Operativa nivel 1




prohibicidn se establecera cuando se trate de mercancias de facil combustién

tales como esparto, pasta de papel, algodon, yute o similares.

Por la Direccion del Puerto podra exigirse la presencia, durante la
operacién, de un equipo de extincion de incendios de caracteristicas

adecuadas al tipo y volumen de la mercancia.

Los gastos ocasionados por el establecimiento de una sefalizacidon
adecuada, acotacion de una zona, vigilancia extraordinaria, asistencia en su

caso de un retén de bomberos, etc., correran a cargo del interesado.

Seran igualmente de inmediata aplicacién, las disposiciones que
puedan dictarse sobre manipulacion y transporte de esta clase de mercancias
y como complementarias las normas del Cddigo Internacional Maritimo de

Mercancias Peligrosas de la I. M. C. O.

Articulo 47°. Mercancias que requieren trato especia .

La empresa que manipule mercancias cuya naturaleza requiera
precauciones especiales tanto por lo que a ellas afecta como por la influencia
que puedan tener en otras contiguas, tomara las medidas necesarias en
evitacion de averias y lo notificaran al Servicio de Explotacién, a los efectos

que procedan.

Esta prescripcidn es especialmente aplicable a aquellas mercancias que
produzcan exudaciones o derrames que puedan afectar a otras, asi como
también a aquellos productos quimicos que se deben preservar de cualquier
impureza procedente del terreno sobre el que se depositen o de cualquier
otro tipo de contaminacion, y también a los que puedan afectar
esencialmente los cambios de temperatura por encima o por debajo de limites

conocidos.
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Articulo 48° Mercancias bajo control judicial.

Las mercancias o efectos que depositados en los muelles, se
embarguen por los Tribunales de Justicia y de cuya propiedad se dude o se
litigue, estan sujetos a las mismas reglas que los demas en cuanto al pago de
los derechos de superficie ocupada sin perjuicio de trasladarlas al lugar que

disponga el Ingeniero Director, y previa anuencia de la Autoridad competente.

Articulo 49°. Mercancias abandonadas.

Los objetos y mercancias de cualquier clase abandonados por sus
duenos en la Zona de Servicio, o aquellas que los derechos que adeuden
lleguen a ser notoriamente superiores a su valor en venta, seran incautados
por la Junta, salvo mayor derecho de terceros o intervencion fiscal, segun

disposiciones vigentes.

Se publicara el reglamentario Edicto en el «Boletin Oficial de la
Provincia», dando un plazo de quince dias, para que el duefio o Consignatario
de la mercancia pueda reclamarla v abonar los débitos y, transcurrido aquel
sin haberlo hecho, se procedera a su venta en publica subasta previo anuncio

en el «Boletin Oficial de la Provincia», con una anticipacion de diez dias.

El importe del remate, deducidos los derechos de la Hacienda, los
gastos de traslado y almacenaje, los producidos por la subasta y cuantos
cargos resulten imputables a las mercancias abandonadas, sera conservado
durante un ano por la Junta, en depodsito y a disposicion de quienes en ese
plazo acrediten de modo suficiente, a juicio de la Junta, su derecho sobre los

objetos abandonados.

Transcurrido el plazo de un afo, quedara prescrita cualquier

reclamacion contra la Junta.
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Articulo 50°. Abono de cargos.

Los que hubiesen intervenido en su depdsito, las Empresas Estibadoras
o Consignatarias, las agencias de Transporte respectivas, y las mismas
mercancias, seran responsables del abono de las tarifas que correspondan por
la ocupacion de superficies, de los recargos que procedan, de los gastos por
los traslados que se ordenen por la Direccidon del Puerto y de las sanciones

que se impongan por las infracciones de lo dispuesto en este Reglamento.

Las mercancias depositadas en los muelles no podran ser retiradas sin
haber sido abonados previamente los cargos que procediesen, segun lo
dispuesto en el parrafo anterior, salvo que la persona responsable ofrezca

garantia suficiente.

Articulo 51°. Ganado.

Para efectuar el embarque o desembarque de toda
clase de ganado, éste se conducira atado, o de cualquier
otro modo que impida que pueda escapar y producir
accidentes, dafos o entorpecimiento de las faenas,

debiendo ir siempre guardado por el nUmero necesario de personas.

Articulo 52° Pesca.

El pescado fresco se descargara exclusivamente en
los muelles que se habiliten para este objeto debiendo ser
obligatoriamente subastado en lonja. Cualquier otro
producto de la pesca y los pertrechos y vituallas deben ser <
embarcados, desembarcados o manipulados en los lugares que se fijen por la
Direccién del Puerto.

Las disposiciones generales de este Reglamento son de aplicacion a los

muelles y zonas pesqueras, independientemente de los reglamentos
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especiales que puedan existir para regular las operaciones que se realicen en

los mismos.

Articulo 53° Operaciones complementarias.

Las operaciones complementarias de clasificacion, revision, formacion y
descomposicion de unidades de carga, flejado complementario y otras
similares, seran comunicadas al personal de Celadores-Guardamuelles de
servicio y se realizaran en los lugares que por éstos se indique, de forma que

no supongan molestias para el resto de las operaciones portuarias.

Articulo 54° Elementos auxiliares.

Las eslingas, planchas, paletas, carretillas y demas utensilios y
maquinaria utilizados para las operaciones portuarias por las Empresas
estibadores, estaran adecuadamente marcados por sus duefios y se
depositaran en los lugares que en cada momento se les indique por el
personal de la Junta, de forma que no supongan entorpecimiento o molestias

para el deposito de mercancias o para las operaciones portuarias.

Todos estos medios auxiliares deberan estar en todo momento en
perfectas condiciones de seguridad y conservacion y utilizarse exclusivamente
en las operaciones para las que sean idoneos. El personal de explotacion del
Puerto podra advertir a los propietarios de aquellos que no se encuentren en
condiciones para que procedan a su sustitucion o reparacién, retirandolo por

cuenta de los mismos si transcurrido el plazo concedido no lo hicieran.

En todo caso, cualquier averia o accidente que se produzcan como
consecuencia del mal estado o del mal uso de aquellos medios, sera de la

entera responsabilidad de su propietario o usuario.
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Articulo 55°. Precauciones generales.

Queda prohibido arrastrar palancas, maderas y cuantos objetos puedan
ocasionar desperfectos en el afirmado de los muelles, como asimismo,
descargar en ellos materiales o piezas que puedan dafarlos sin tomar las

medidas necesarias para evitarlo.

En la carga o descarga de carbones, tierras, abonos, arenas y otros
materiales susceptibles de producir derrames. Se exigira la colocacion entre
buque y muelle, de dispositivos eficaces que impidan la caida de estos
materiales al mar, siendo de cuenta de quien realice la operacion los gastos
necesarios para la limpieza o dragado a que obligue el incumplimiento de esta

disposicion.

Las planchas que se apoyen en los muelles lo haran por medio de
dispositivos adecuados, en buen estado de funcionamiento, y acondicionados
de forma que no produzcan desperfectos en los pavimentos u otras obras

portuarias.

Se tomaran las precauciones necesarias para que no se produzcan
derrames o caidas de mercancias durante su manipulacién y transporte en la
zona portuaria, debiendo proceder la empresa que realice la operacion a la
limpieza o recogida inmediata de las mismas. En su defecto podra ordenarse
por la Direccidon del Puerto su realizacion con cargo a la citada Empresa, sin

perjuicio de las responsabilidades y sanciones que procedan.

Queda prohibido encender fuego, de dia o de noche, llevar luces sin
proteccion y cuanto en resumen pueda causar dafo de cualquier especie en
los muelles y obras establecidas en el puerto, o en las mercancias en él

depositadas.
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Queda terminantemente prohibido fumar en el interior de los tinglados

y almacenes y en la proximidad de mercancias combustibles.

Articulo 56°. Precauciones contra incendios.

En la manipulacién de toda clase de mercancias pero especialmente en
aquellas que tengan el caracter de combustibles, se observaran con el mayor
rigor todas las precauciones para evitar la formacion o propagacion de

incendios.

Se citan explicitamente entre ellas, la prohibicidon absoluta de fumar al
manejar mercancias combustibles o siempre que existan carteles indicadores
al respecto; evitar dejar en estibas contiguas mercancias valiosas o
comburentes y otras de caracter combustible, limitar el acceso a los lugares
en que se almacenen yute, sisal, algoddn o similares; la inspeccién adecuada
de las estibas de mercancias autoinflamables, como son la copra, el algodén
mojado, etc., y la realizacion de rondas de comprobacién detallada y
sistematica en el interior de los tinglados antes de cerrar éstos, terminada la

jornada laboral.

Cualquier negligencia en el sentido indicado se considerara una grave
falta en la ejecucion de operaciones a cargo de la empresa que las realice,

que sera responsable del cumplimiento de estas precauciones.
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2.7.Establecimiento y actividades en la zona de servicios del
puerto.

Articulo 57°. Obras e instalaciones permanentes.

La ocupacion del dominio publico con obras o instalaciones de caracter
permanente, precisaran la oportuna concesion propuesta por la Junta del
Puerto y tramitada de acuerdo con la Ley de Puertos y Reglamento para su

ejecucion.
Articulo 58° Obras e instalaciones provisionales.

Las ocupaciones de terrenos de la Zona de Servicio del Puerto para la
ejecucion de obras o instalaciones provisionales requeriran la autorizacion del

Ministerio de Obras Publicas o de la Junta del Puerto, segun corresponda.

Articulo 59°. Utilizacion de terrenos, obras o insta laciones.

La utilizacion exclusiva de terrenos, obras, utillaje o instalaciones
portuarias (salvo las que se encuentren incluidas en los Servicios Especificos
Tarifados, que tienen sus normas generales de uso), asi como la gestion de
servicios publicos dependientes del Ministerio de Obras Publicas, debera
contar con la autorizacion particular y escrita, otorgada por el citado
Ministerio o por la Junta del Puerto segun proceda, y estara sujeta a las
condiciones de la citada autorizacion, tanto en cuanto se refiera a las
relaciones con la Junta como con terceros, y en todo caso a lo dispuesto con
caracter general en este Reglamento del que se considera forman parte las

indicadas condiciones.

Articulo 60°. Actividades industriales o comerciales

El ejercicio de actividades industriales o comerciales en la zona

portuaria, debera ser autorizado por el Ministerio de Obras Publicas o por la
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Junta del Puerto, segun proceda, sin que puedan ejercer actividades de esa
clase en la Zona de Servicio del Puerto quienes carezcan de la citada

autorizacion.

Articulo 61°. Consignatarios y agentes portuarios.

Los Consignatarios y navieros, las Empresas estibadores de carga y
descarga, los vendedores y los exportadores de pescado, y los restantes
agentes que realicen funciones andlogas, deberan estar inscritos en los
correspondientes Censos de la Junta, con los requisitos que
reglamentariamente se determinen, y su actuacién estara sujeta a lo
dispuesto en este Reglamento y a las Normas que se dicten para ella y que se

consideraran a todos los efectos como anejos del mismo.

Articulo 62°. Prestacion de otros servicios publicos

La prestaciéon de servicios publicos y el ejercicio de actividades
realizados por Organismos dependientes de Ministerios diferentes del de
Obras Publicas, seran autorizadas por los mismos, pero si suponen en
cualquier forma ocupacién de terrenos o utilizacion de obras o instalaciones
portuarias, circulacion sobre los muelles y accesos, impliquen impedimento o
molestias para los Servicios Portuarios, o afecten a alguna de las
caracteristicas fisicas o ambientales del Puerto, deberan obtener, antes de
iniciar la prestacién de servicios, dentro de la Zona portuaria, autorizacion del

Ministerio de Obras Publicas.

Articulo 63°. Normas Generales.

Para todo lo concerniente a los articulos anteriores de este Capitulo, se
estara a lo dispuesto con caracter general por la Ley de Puertos, de 19 de
enero de 1928, y Reglamento para su ejecucion, por lo dispuesto en el
Capitulo III de la Ley n°. 1/66, de 28 de enero, sobre Régimen Financiero de
los Puertos Espafoles, y Ley n°. 27/1968, de 20 de junio, sobre Juntas de

Puertos y Estatuto de Autonomia y su correspondiente Reglamento. Elgq
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otorgamiento de concesiones o autorizaciones no exime a sus titulares de
gestionar y obtener por su cuenta de Organismos ajenos a la Junta, los
permisos o licencias que sean necesarios.

Articulo 64°. Actividades secundarlas.

No se permitira tampoco en la Zona portuaria ejercer actividades

secundarias, si no han sido autorizadas previamente.
Como mas frecuentes, se citan:

a) Establecer puestos o kioscos y realizar ventas ambulantes de

cualquier clase.
b) Varar, limpiar o calafatear embarcaciones.

c) Colocar sillas o mesas, efectuar comidas, permanecer sentados en
grupos, bafarse, pescar desde los muelles o con cualquier tipo de arte en las

darsenas y aguas portuarias.

d) Practicar juegos, pruebas deportivas o exhibiciones de cualquier

tipo.

e) El estacionamiento de vehiculos en lugares no autorizados sin que

estén en todo momento junto a ellos sus conductores.

f) Depositar objetos y todo material usado en la carga y descarga, que

habra de ser retirado, tan pronto cese la necesidad de su empleo.

Podran ser retirados por la Junta y conducidos a lugar conveniente, por
cuenta y riesgo de los depositarios o duefios, los objetos o vehiculos que
siendo causa de contravencién, no fueran apartados a la primera indicacion

de los Guardamuelles, o no aparecieran sus duenos.
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Los objetos y vehiculos a que se refiere el parrafo anterior no seran
devueltos sin previo pago de los importes de multas, gastos, derechos de
almacenaje, y demas responsabilidades. En ningin caso se admitiran
reclamaciones de indemnizacion por dafios o perjuicios que hubieran podido

sufrir los efectos, mercancias o vehiculos a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 65° Prohibiciones generales.

Quedan prohibidas terminantemente todas las acciones contrarias a la
moral, decencia, salubridad o higiene publica o al respeto debido a las
personas, en especial a los Celadores-Guardamuelles y demas agentes de la
Autoridad, los comportamientos groseros, escandalosos o agresivos, la
mendicidad o vagancia y, en general, los actos que perturben la buena
marcha de los servicios del Puerto, o la circulaciéon dentro del mismo y cuanto
constituya falta a las prescripciones de agentes de la Autoridad, los
comportamientos groseros, escandalosos o agresivos, la mendicidad o
vagancia y, en general, los actos que perturben la buena marcha de los
servicios del Puerto, o la circulacion dentro del mismo y cuanto constituya
falta a las prescripciones de este Reglamento y dérdenes complementarias

dictadas por la Direccion del Puerto.
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2.8. Averias, danos y perjuicios.
Articulo 66°. Normas Generales.

Se tomaran todas las medidas precisas para no ocasionar dafios o
sustracciones en las obras, instalaciones, equipos, Utiles, efectos, materiales o

mercancias existentes en la zona portuaria.

Cuando se produzcan danos a las obras, utillaje o instalaciones del
Puerto, la Junta del Puerto tendra derecho a resarcirse de los gastos que
origine la reparacién y al demérito que sufra el bien dafiado, asi como de los

perjuicios ocasionados.

Articulo 67°. Dafios ocasionados por los buques.

Cuando un buque produzca desperfectos a las obras, utillaje o
instalaciones del Puerto, el Ingeniero Director procedera con toda urgencia a
valorar la reparacion de los mismos y exigira del armador del buque,
directamente, o por mediacién de su Consignatario o Capitan, el deposito o

garantia del importe provisional de la valoracidn.

Si este depdsito no fuese efectuado, o no se constituyese en tiempo y
forma la garantia indicada, se dara cuenta a la Autoridad de Marina a los
efectos que previene el Articulo 30° de la Ley de Puertos, para que no se
permita la salida del buque mientras no se haya cumplimentado lo indicado

en este Articulo.

Si no fuera necesario reparar los desperfectos o ello tuviera que
realizarse en fecha posterior, por la Direccion del Puerto se practicara una

valoracion detallada, que se entendera definitiva.

La declaracién de no responsabilidad personal por la Jurisdiccion de
Marina, no exime a los armadores de los buques del abono de los citados

gastos de reparacién, bien directamente o a través de sus entidades
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aseguradoras. El Consignatario del buque respondera, en todo caso, de estos

danos.

Articulo 68°. Dafos ocasionados en tierra.

Cuando los dafos o desperfectos se produzcan en tierra por personas,
vehiculos magquinaria o similares o como consecuencia de defectos en la
vigilancia, explotacion o conservacion de instalaciones, se procedera por la
Direcciéon del Puerto a la valoracién aproximada de los mismos,
comunicandose a los causantes o a los subsidiariamente responsables, para
su depodsito en la Caja de la Junta, sin perjuicio de las reclamaciones que

procedan.

Si no fuera necesario reparar los desperfectos o éstos tuviesen que
realizarse en fecha posterior, por la Direccion del Puerto se practicara una

valoracidn detallada que se entendera definitiva.

Respondera, en todo caso, de estos dafos, la empresa estibadora que
realice la operacion o, en otro tipo de actividades, las que las tengan a su

cargo.

Articulo 69°. Liquidacion de averias.

Terminadas las reparaciones a que se refieren los Articulos anteriores,
se formulara por la Direccién del Puerto su liquidaciéon detallada vy justificada,
poniéndolo en conocimiento del interesado para que éste abone o retire la

diferencia respecto a la valoracion aproximada anteriormente realizada.

Articulo 70. Perjuicios.

Los perjuicios que por acciones u omisiones de cualquier clase se
produzcan a la Junta del Puerto, seran valorados por el Ingeniero Director y
sometidos a la consideracion de la Junta, para su posterior tramitacion, segun
proceda en derecho.
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Articulo 71°. Procedimiento ejecutivo.

Transcurrido el plazo voluntario de 15 dias para el ingreso de los
importes de las valoraciones por averias, dafios o deméritos, sin que se hayan
satisfecho, se remitiran los respectivos expedientes a la Delegacion de

Hacienda para el cobro de las cantidades adeudadas por la via ejecutiva.

Articulo 72°. Actuaciones especiales.

El Presidente de la Junta del Puerto, o el Ingeniero Director, segun los
casos, ejercitaran ante las autoridades competentes, las acciones o
actuaciones que procedan para que las responsabilidades consiguientes no

dejen de hacerse efectivas.

Articulo 73°. Otras responsabilidades.

El abono de los dafos producidos, o de los perjuicios ocasionados, es
independiente de las sanciones que por incumplimiento de lo dispuesto en
este Reglamento u otras causas se hayan impuesto, del abono de las tarifas y
de los recargos que procedan, asi como de las responsabilidades que puedan
exigir otras Autoridades administrativas, y de las civiles y penales que

procedieran, que seran sometidas a las jurisdicciones correspondientes.

2.9.5anciones.
Articulo 74°. Normas generales.

El incumplimiento de lo dispuesto en este Reglamento y los
Reglamentos y Normas Especiales que se dicten para el desarrollo de algunas
de sus disposiciones, seran sancionadas de acuerdo con el Decreto n°
2356/1975, de 11 de septiembre, sobre Sanciones en materia portuaria,
ajustandose a lo dispuesto en su articulado y a las normas complementarias
que, para su interpretacién y cumplimiento se dicten por el Ministerio de

Obras Publicas, a tenor de su disposicion final 42.
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La cuantia de las sanciones se revisaran en los plazos establecidos en

la disposicion final 1° del referido Decreto.

Articulo 75°. Celadores-Guardamuelles.

Los Celadores-Guardamuelles, como Agente de la Autoridad, usaran de
la mayor prudencia y celo para advertir y recordar las prescripciones de este

Reglamento, denunciando su incumplimiento.

Al que desobedeciera sus indicaciones, o al que les maltratase u
ofendiese de palabra u obra, se le sancionara en la forma que se determina
en los articulos 77 al 79 de este Reglamento, sin perjuicio de la

responsabilidad penal en que pudieran incurrir.

Articulo 76°. Clasificacion de las faltas.

De acuerdo con lo especificado en el Decreto de Sanciones en materia
portuaria, las infracciones por acciones u omisiones de lo establecido en este

Reglamento, se clasifican como leves, graves o muy graves.

Articulo 80°. Otras infracciones.

En las normas, reglamentos y condicionados a que se refiere el articulo
820 a) y c) de este Reglamento, y que se consideraran como Anejos al
mismo, se determinaran las infracciones sancionables y la forma y cuantia de
las sanciones que procedan, dentro del marco del Decreto 2.356/1975, de 11

de septiembre.

Articulo 81°. Procedimiento y recursos

La instruccién de los expedientes, se realizara por el Ingeniero Jefe de
la Seccion de Planificacién y Técnicas de Explotacion o por el Director del
Puerto, segun que competa, en principio, sancionar las supuestas faltas, a
éste Ultimo o a organos distintos, respectivamente, siguiendo el

procedimiento establecido en el articulo 5°. del Decreto sobre sanciones en
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materia portuaria, pudiendo inspeccionar, a estos efectos, las instalaciones
establecidas en la zona portuaria, que se consideren oportunas, y exigir a los
presuntos responsables los documentos comerciales, que tengan relacion con
el expediente Los importes de las sanciones impuestas seran ingresados en la
Caja de la Junta, en el plazo de diez dias, pasados los cuales se procedera al
envio del expediente al Juzgado de Instruccién que corresponda, para que se

proceda a su exaccion por la via de apremio.

Contra las resoluciones que impongan sanciones, caben los recursos
que determina la Ley de Procedimiento Administrativo, no deteniéndose el
proceso cobratorio salvo que se deposite en la Caja de la Junta el importe de

la sancion o se preste caucion suficiente a juicio de la misma.

2.10. Disposiciones generales.
Articulo 82°. Aplicacion de este Reglamento.

Se consideraran incluidos como Anejos de este Reglamento:

a) Los Reglamentos Especiales y Normas que por el Ministerio de
Obras Publicas, la Junta del Puerto o el Ingeniero Director, se dicten en uso
de sus facultades para desarrollo de cualquiera de las materias a que se

refiere este Reglamento.

b) Las condiciones y reglas de aplicaciéon de las Tarifas por los servicios

prestados por la Junta.

¢) Las condiciones que con caracter general se dicten por el Ministerio
de Obras Publicas o por la Junta para regular las actividades de las empresas
portuarias y las particulares que afecten a la prestacion de servicios por

personas o entidades distintas de dicha Junta.

d) Las condiciones de las concesiones o0 autorizaciones otorgadas

para la ocupacion del dominio publico, para la ejecucion de obras 047
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instalaciones, para la utilizacidn con caracter exclusivo, de las obras o
instalaciones de la Junta, y para el ejercicio de actividades industriales y

comerciales.

Articulo 83°. Disposiciones generales sobre las merc  ancias u otros

objetos .

Las mercancias se encuentran en la zona de servicio del puerto por
cuenta y riesgo de sus propietarios, a menos que por la Junta se establezca
garantia para las mismas en cuanto a riesgos en sus reglamentos particulares

de almacenaje.

En ningln caso sera responsable la Junta ni sus funcionarios o
empleados, de los dafios o pérdidas de las mercancias u objetos de cualquier
clase que se depositen en sus almacenes o en otra superficie de los muelles,
ni aun en casos de incendio, mojadura, accidente, robo, motines,

inundaciones u otros semejantes.

Sin perjuicio de lo anterior, la Direccion del Puerto atenderda muy
especialmente a la mayor seguridad de las mercancias por medio de sus

Guardamuelles-Celadores.
Articulo 84°. Disposiciones generales sobre las pers onas.

Las personas que tengan autorizada la entrada en
el puerto, para el ejercicio de alguna funcion, misién o
trabajo; los visitantes cuya entrada haya sido autorizada
y los que clandestinamente entren en la Zona Portuaria,
lo haran bajo su propia responsabilidad, quedando la Junta exenta de

cualquier responsabilidad por los accidentes que pudieran sufrir.
Las personas o empresas que ejerzan mision, funcion o trabajo en el
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Puerto, cuidaran especialmente de estar cubiertos con los seguros de

accidentes que legalmente procedan.
Articulo 85°. Reclamaciones y quejas.

Las reclamaciones o quejas de los servicios de explotacién del puerto,
dependientes de la Junta, se dirigiran al Ingeniero Director y si éste no las
atendiese o su resolucién no se estimase procedente, los interesados podran
recurrir ante la Junta o ante el Ministerio de Obras Publicas, por intermedio de
la misma, segun proceda, en los plazos v forma que dispone la vigente Ley de

Procedimiento Administrativo.
Articulo 86°. Cumplimiento del Reglamento.

Por el Director del Puerto y personal en quien
delegue, se daran con caracter general, o en cada caso

particular, las instrucciones necesarias para el

cumplimiento e interpretaciéon de lo dispuesto en este
Reglamento, y contra sus resoluciones podran interponerse

los recursos indicados en el articulo anterior.
Articulo 87°. Aplicacion e interpretacion del Reglam ento.

Para la interpretacion y aplicacion de este Reglamento y en todo
cuanto se halle regulado por el mismo, se tendran presentes las Leyes
Reglamentos y Decretos citados en sus distintos articulos, muy especialmente
los derivados de las Leyes de Puertos, Régimen Financiero de los Puertos

Espafoles y Junta de Puertos y Estatuto de Autonomia
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3. MAPA CONCEPTUAL

SEGURIDAD OPERATIVA
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