
III. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA

25217 Resolución de 13 de octubre de 2023, de la Autoridad Portuaria de Santa 
Cruz de Tenerife, por la que se publica la aprobación del Pliego de 
prescripciones particulares del servicio portuario de practicaje en el puerto de 
La Estaca.

El Consejo de Administración de la Autoridad Portuaria de Santa Cruz de Tenerife, en 
sesión celebrada el 4 de octubre de 2023, acordó la aprobación del Pliego de 
Prescripciones Particulares del Servicio Portuario de Practicaje en el Puerto de La 
Estaca una vez llevadas a cabo en el documento las correcciones/matizaciones 
recogidas en el Informe de Puertos del Estado de fecha 6 de julio de 2023.

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 113.5 del Texto Refundido de la Ley de 
Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, 
de 5 de septiembre, en el que se establece que los pliegos de prescripciones particulares 
deberán publicarse, una vez aprobados, en el «Boletín Oficial del Estado» y a los efectos de 
lo prevenido en el artículo 45 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, dispongo la publicación del 
mencionado pliego cuyo texto íntegro se ha incorporado en anexo a la presente resolución.

Santa Cruz de Tenerife, 13 de octubre de 2023.–El Presidente de la Autoridad 
Portuaria de Santa Cruz de Tenerife, Pedro Suárez López de Vergara.

ANEXO

Aprobación del Pliego de prescripciones particulares del servicio portuario de 
practicaje en el Puerto de La Estaca

En la sesión celebrada por el Consejo de Administración de la Autoridad Portuaria de 
Santa Cruz de Tenerife en fecha 4 de octubre de 2023, se examinó propuesta relativa a la 
aprobación del Pliego de Prescripciones Particulares del Servicio Portuario de Practicaje en 
el Puerto de La Estaca, informándose de su contenido en los siguientes términos.

Primero.

El artículo 113.1 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina 
Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, en 
adelante TRLPEMM, establece que las Autoridades Portuarias habrán de aprobar los 
Pliegos de Prescripciones Particulares de los servicios portuarios, oído el Comité de 
Servicios Portuarios y previa audiencia de las organizaciones sindicales más 
representativas del servicio correspondiente y de las asociaciones de operadores y 
usuarios más representativas cuyos finen guarden relación directa con el objeto del 
correspondiente pliego. Para ello, las Autoridades Portuarias remitirán el proyecto de 
Pliego junto con el expediente completo a Puertos del Estado con el objeto de que emita 
informe vinculante con anterioridad a su aprobación definitiva.

Previamente, Puertos del Estado recabará informe de la Dirección General de la 
Marina Mercante, en adelante DGMM, sobre los proyectos de Pliegos de Prescripciones 
Particulares de los servicios portuarios de practicaje, remolque portuario y amarre y 
desamarre de buques, en lo que se refiere a la seguridad marítima, teniendo en este 
ámbito carácter vinculante.
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Segundo.

De conformidad con lo dispuesto en el citado artículo, la Autoridad Portuaria de 
Santa Cruz de Tenerife envió a Puertos del Estado, con fecha de registro de salida 21 de 
abril de 2023, bajo número 2.263, y notificado el mismo día, el proyecto de Pliego junto 
con el expediente completo del servicio portuario de practicaje en el puerto de La Estaca, 
a efectos de emisión del preceptivo informe vinculante con anterioridad a la aprobación 
definitiva del documento.

Tercero.

En fecha 7 de julio de 2023 tiene entrada en el Registro General de la Autoridad 
Portuaria, bajo n.º 4.179, escrito de Puertos del Estado al que se adjunta informe 
Favorable con prescripciones, al Pliego de Prescripciones Particulares del Servicio 
Portuario de Practicaje del Puerto de La Estaca.

Por la Autoridad Portuaria se llevan a cabo las correspondientes modificaciones 
conforme a los condicionantes contenidos en el Informe de Puertos del Estado, 
concretamente sobre las prescripciones 3.2, 13.1, 13.2, 14.2, 15.f., 20.a, 20.c y 20.d.

Considerando:

Que la competencia para la aprobación del Pliego de Prescripciones Particulares del 
servicio portuario de practicaje en el puerto de La Estaca, reside en el Consejo de 
Administración de conformidad con lo prevenido en el artículo 113 del TRLPEMM.

El Consejo Acordó:

I. La aprobación del Pliego de Prescripciones Particulares del Servicio Portuario de 
Practicaje en el puerto de La Estaca, una vez llevadas a cabo en el documento las 
correcciones/matizaciones recogidas en el Informe de Puertos del Estado de fecha 6 de 
julio de 2023.

II. Disponer la publicación del acuerdo de aprobación del Pliego de Prescripciones 
Particulares, así como del expresado documento, en el «Boletín Oficial del Estado», de 
conformidad con lo establecido en el artículo 113.5 del TRLPEMM.

Santa Cruz de Tenerife, 13 de octubre de 2023.–El Presidente, Pedro Suárez López 
de Vergara.–La Secretaria del Consejo de Administración, Rosario Arteaga Rodríguez.

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES PARTICULARES DEL SERVICIO PORTUARIO DE 
PRACTICAJE EN EL PUERTO DE LA ESTACA

Autoridad Portuaria de Santa Cruz de Tenerife

Sección I. Objeto y definición del servicio.

Prescripción 1.ª Objeto y fundamento legal.

El objeto del presente Pliego de Prescripciones Particulares (en adelante, PPP) es la 
regulación del otorgamiento de la licencia y de la prestación del servicio técnico-náutico 
de practicaje portuario en el Puerto de La Estaca, gestionado por la Autoridad Portuaria 
de Santa Cruz de Tenerife, conforme al Reglamento UE 2017/352, de 15 de febrero 
de 2017, por el que se crea un marco para la prestación de servicios portuarios y se 
adoptan normas comunes sobre la transparencia financiera de los puertos (en adelante, 
Reglamento UE 2017/352), con excepción de lo dispuesto en el capítulo II y en el 
artículo 21, que no se resultan de aplicación a este servicio; y, en virtud de lo dispuesto 
en el artículo 108 y ss. del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la 
Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre 
(en adelante, TRLPEMM) y sus modificaciones posteriores.
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ocasionados por el prestador del servicio, ni la revocación de la licencia de acuerdo con 
lo establecido en las prescripciones de este PPP.

b. Régimen sancionador.

1. Se estará, en materia de infracciones y sanciones, a lo dispuesto en el 
TRLPEMM, así como a lo establecido en el capítulo VII del Reglamento General de 
Practicaje y en el artículo 19 del Reglamento UE 2017/352.

2. A efectos de imposición de sanciones, recurso y suspensiones cautelares de las 
posibles sanciones, se regirá por las reglas de procedimiento administrativo común, 
siendo susceptibles de ser recurridas ante la jurisdicción contencioso-administrativa 
competente.

Sección V. Régimen económico del servicio.

Prescripción 20.ª Tarifas por la prestación del servicio. Ejercicio de la potestad 
tarifaria, criterios de actualización y revisión.

a. Ejercicio de la potestad tarifaria.

El ejercicio de la potestad tarifaria requiere la previa acreditación de que se dan los 
requisitos habilitantes para ello, en virtud de lo dispuesto en el Reglamento UE 2017/352. 
A mayor abundamiento, para los supuestos en los que no hay competencia efectiva en la 
prestación de servicios portuarios, el Reglamento UE 2017/352 impone la transparencia, 
objetividad y no discriminación de las tarifas y su proporcionalidad al coste del servicio 
(artículo 12).

De acuerdo con el punto 1 de la prescripción 4.ª de este PPP, el número de 
prestadores del servicio portuario de practicaje en el puerto de La Estaca queda limitado 
a un único prestador, por lo cual se genera una situación de ausencia de competencia, 
quedando sujetos a lo indicado en el párrafo anterior.

La viabilidad del servicio de practicaje en el puerto de La Estaca debe asegurarse a 
través de las tarifas máximas establecidas a tales efectos por la prestación directa del 
servicio, y de los ingresos anuales derivados de la tarifa por disponibilidad establecida en 
virtud de lo dispuesto en el Reglamento UE 2017/352.

En último caso se considerará la posibilidad de la compensación establecida en las 
condiciones exigidas en la Prescripción 14.ª de este Pliego de Prescripciones 
Particulares.

b. Estructura tarifaria.

1. Las tarifas, devengadas por la prestación efectiva del servicio de practicaje 
portuario, comprenderán los gastos o costes necesarios para la prestación del servicio. 
Dichas tarifas serán transparentes, equitativas y no discriminatorias, teniendo la 
consideración de máximas. El prestador publicará sus tarifas oficiales y pondrá a 
disposición de los usuarios del puerto información adecuada sobre la naturaleza y nivel 
conforme a lo establecido en el artículo 15.3 del Reglamento UE 2017/352.

2. Como se ha indicado en la prescripción 13.b).2 de este Pliego de prescripciones 
particulares, se define una tarifa por disponibilidad, que se aplicará a cada operación de 
entrada y atraque o desatraque y salida de buques mayores o iguales a 500 GT que no 
usen el servicio, definiéndose como aquella tarifa que en virtud de las obligaciones de 
servicio público de cobertura universal y continuidad y regularidad de los servicios 
establecidas en la Prescripción 13.ª, conforme a lo dispuesto en el artículo 4.2 del 
Reglamento 2017/352 (UE) y del artículo 110 del TRLPEMM, tiene por finalidad sufragar 
los costes fijos derivados de la disponibilidad de los medios precisos para la prestación 
del servicio portuario dada la insuficiencia de actividad.

3. Las tarifas tendrán, con carácter general, como base el sistema de medición del 
buque utilizado en los Convenios Internacionales de Arqueo, actualmente el arqueo bruto 
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o «GT», con las correcciones establecidas legalmente. El arqueo de los buques se 
medirá con arreglo al Convenio de Londres de 1969.

4. Asimismo, deberá garantizarse que, en el ejercicio de esa potestad tarifaria, las 
tarifas por servicios portuarios se fijen de manera transparente, objetiva y no 
discriminatoria y de forma que sean proporcionales al coste del servicio realmente 
prestado.

5. El cliente (usuario del puerto) ha de conocer de manera accesible, sencilla, 
transparente y predeterminada la tarifa aplicable, así como los criterios para su 
cuantificación y fijación.

6. No serán admisibles sobrecostes o costes diferenciados en función del día o la 
hora en que tiene lugar la prestación, de acuerdo con lo previsto en el apartado h) del 
artículo 113.4 del TRLPEMM.

7. Esta estructura tarifaria será de aplicación obligatoria y se sustentará en un 
estudio económico financiero, debidamente fundamentado y detallado, que permitirá 
definir las tarifas máximas del PPP.

8. Finalmente, cabe tomar en consideración que, las tarifas a aplicar por el 
prestador del servicio serán las ofertadas en el concurso, y serán siempre iguales o 
inferiores a las establecidas en estas Prescripciones Particulares.

c. Tarifas máximas.

i. Tarifas por servicios efectivos. – Se compondrá de la suma de la tarifa fija y la 
tarifa variable multiplicado por el GT del buque.

 Euros

TARIFA FIJA POR SERVICIO. 179,69

TARIFA VARIABLE POR GT. 0,0103131

ii. Tarifa de puesta a disposición de medios o tarifa de disponibilidad. Se aplicará 
un 25% de la que hubiera correspondido en caso de prestación efectiva del servicio.

La tarifa será facturada siempre que se haya hecho efectiva la escala del buque.
iii. «Cuando un buque haya comprometido el inicio de las operaciones a una hora 

fija con el Centro de Coordinación de Servicios, y se demore la iniciación de la maniobra, 
por causas imputables al buque o a la Terminal donde opera, y que no sean fortuitas o 
por causa de fuerza mayor, se impondrá un recargo, del 20% por cada treinta (30) 
minutos de retraso en la operativa sobre la hora prevista.

Si por el contrario, solicitado el servicio, se produjera un retraso superior a los treinta 
(30) minutos, y las causas del retraso fueran imputables al prestador y no fueran fortuitas 
o por causa de fuerza mayor, se aplicará una reducción del 20% sobre las tarifas a 
repercutir al usuario por cada treinta (30) minutos de retraso en la operativa sobre la hora 
prevista.»

d. Criterios de actualización de tarifas. Modificación ordinaria.

i. Tarifas por servicios efectivos. Tarifas incluidas en el apartado c. i. de esta 
prescripción.

1. La Autoridad Portuaria actualizará anualmente las tarifas máximas vigentes 
siempre que hubiera petición del licenciatario o iniciativa propia, de acuerdo con lo 
establecido en los siguientes puntos.

2. En cumplimiento de lo establecido en el Real Decreto 55/2017, por el que se 
desarrolla la Ley 2/2015, de Desindexación de la economía española, el expediente de 
actualización de tarifas máximas deberá incluir una memoria justificativa, para cuya 
elaboración los prestadores deberán aportar a la Autoridad Portuaria la información 
necesaria.
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3. La memoria justificativa a la que se refiere el párrafo anterior contendrá, al 
menos, lo exigido en el artículo 12 del Real Decreto 55/2017 y/o en su Disposición 
adicional primera, especificando si se trata de una actualización motivada por variación 
de costes, o por variación de la demanda acumulada, o motivada por ambas, e 
incluyendo el estudio económico financiero que justifique el incremento o decremento de 
las tarifas que se pretende llevar a cabo.

4. Para incoar el procedimiento de actualización, el prestador presentará, en la 
Sede Electrónica de la Autoridad Portuaria, solicitud motivada antes del 30 de 
septiembre del ejercicio, de modo que la Autoridad Portuaria disponga de tiempo 
suficiente para su análisis, consulta al Comité de Servicios Portuarios (artículo 124 
TRLPEMM) y elaboración de propuesta de elevación al Consejo de Administración para 
su aprobación, en su caso, de la actualización de tarifas, con el fin de que dicha 
actualización de tarifas máximas sea eficaz a partir del 1 de enero del ejercicio siguiente.

5. Para la elaboración de la memoria justificativa se tendrán en cuenta los 
siguientes índices de variación de precios objetivos y públicos de los elementos de coste 
más significativos del servicio (ver Anexo VII para indicaciones sobre la ubicación de los 
datos):

a) Índice de variación del precio del coste laboral:

i. Con base en los datos publicados por el INE en su apartado «50. Transporte 
Marítimo y por vías navegables interiores» considerando la media de los últimos 4 
trimestres respecto de la media de los trimestres 5 a 8 anteriores

ii. El incremento repercutible por los costes de mano de obra no podrá ser mayor 
del incremento experimentado por la retribución del personal al servicio del sector 
público, conforme a las Leyes de Presupuestos Generales del Estado

iii. El peso de este factor de coste laboral respecto del coste total que ha resultado 
de la estructura de costes analizada para la determinación de las tarifas es de 76,47 %.

b) Índice de variación del precio del combustible utilizado por las embarcaciones:

i. Se tomará como referencia el índice de variación del precio del gasóleo de 
automoción publicado por el Ministerio competente en materias de Energía en sus 
informes anuales denominados «Precios carburantes. Comparación 20XX-20XX» o 
informe similar que lo sustituya

ii. El peso del coste del combustible en la estructura de costes del servicio es 
de 1,36%.

c) Índice de variación del precio de las operaciones de mantenimiento y 
reparaciones en el sector naval:

i. Se obtendrá de la variación anual del índice «3315: Reparación y mantenimiento 
naval» publicado por el INE en el apartado «Índice de precios industriales»

ii. El peso de los costes de mantenimiento y reparaciones respecto de los costes 
totales de la estructura de costes del servicio es de 2,61%.

d) Índice de variación anual del precio de los seguros:

i. Se obtendrá de la variación anual del índice «Seguros relacionados con el 
transporte» publicado por el INE en el apartado «Índice de precios de consumo»

ii. El peso del coste de los seguros respecto de los costes totales de la estructura 
de costes del servicio es de 4,37%.

6. En el caso de que no se emplee esta metodología de actualización basada en la 
normativa vigente en materia de desindexación, la actualización de las tarifas máximas 
se considerará revisión extraordinaria, realizándose con idénticos trámites que los 
seguidos para la aprobación de este PPP.
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ii. Modificación Tarifa de puesta a disposición de medios o tarifa de disponibilidad.

a. La actualización de la tarifa por disponibilidad se evaluará al inicio de cada 
ejercicio por la Autoridad Portuaria, reduciéndose de forma equitativa a los incrementos 
de demanda que se produzcan o al incremento de los servicios efectivamente prestados 
respecto al total de servicios, debiendo ser cero en el momento en que, a la vista de 
dichos factores, desaparezca su finalidad de sufragar los costes derivados de la 
disponibilidad de los medios precisos para la prestación del servicio portuario dada la 
insuficiencia de actividad.

La evaluación y actualización deberá realizarse tomando como valores de referencia 
los siguientes parámetros:

– Volumen de servicios atendidos de 1.800.000 GT.
– Grado de utilización del servicio de practicaje de un 30 % respecto al total de 

entradas y salidas de buques.

b) En el caso de que, al cierre del ejercicio, la facturación derivada de la aplicación 
de la tarifa por disponibilidad suponga una cuantía superior al 55% de los ingresos 
totales, procederá la revisión extraordinaria, de acuerdo con lo establecido en la letra e. 
de esta prescripción.

e. Revisión extraordinaria.

1. De acuerdo con lo previsto en el artículo 113.2 del TRLPEMM, la revisión 
extraordinaria de la estructura tarifaria o de las tarifas máximas previstas en el apartado 
c. de esta Prescripción, se realizará en el caso de que se produzcan modificaciones 
sustanciales que alteren de forma significativa las condiciones de prestación del servicio.

2. Al tratarse de una modificación de las condiciones establecidas en estas 
Prescripciones Particulares, ésta se realizará con idénticos trámites que los seguidos 
para su aprobación.

Prescripción 21.ª Tarifas por intervención en situaciones de emergencias, 
operaciones de salvamento, extinción de incendios o lucha contra la contaminación.

1. Las intervenciones directas en respuesta a solicitudes de la autoridad 
competente en situaciones de emergencias, operaciones de salvamento, extinción de 
incendios o lucha contra la contaminación, que ocasionen costes puntuales 
identificables, darán lugar al devengo de las tarifas indicadas a continuación:

i. por el práctico 350 (€/hora).
ii. por la embarcación, incluida su tripulación, 350 (€/hora).

2. A estos efectos, se considerará como inicio de servicio el posicionamiento de los 
medios materiales al costado del buque o en el punto de intervención en la emergencia y 
como fin del servicio, la orden dada por la autoridad competente de fin de la operación.

3. Todo ello sin perjuicio de lo que fuese aplicable en virtud de lo señalado en el 
capítulo III (Del Salvamento) de la Ley 14/2014, de 24 de julio, de Navegación Marítima, 
sin que se pueda producir el cobro duplicado de las intervenciones

4. A esta tarifa se le aplicará la misma actualización que se aplique a las tarifas 
máximas por concepto de variación de costes, en su caso.

5. No se considera incluido el coste de los productos consumibles que se pudieran 
utilizar, los cuales se abonarán al precio de reposición, debidamente justificado por el 
prestador, ni los costes de limpieza de las embarcaciones y de eliminación de residuos 
recogidos en el caso de lucha contra la contaminación, que serán igualmente 
acreditados fehacientemente por el prestador.

6. Los servicios podrán ser ordenados por la Autoridad Marítima o por la Autoridad 
Portuaria a iniciativa propia o a solicitud del buque, e irán siempre con cargo a este 
último. También irá con cargo al buque o instalación auxiliada la reposición de los 
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consumibles utilizados en el transcurso de la intervención, así como los costes de 
eliminación de los residuos recogidos o generados en la intervención. A estos efectos 
serán solidariamente responsables el naviero, el propietario, el asegurador de la 
responsabilidad civil y el Capitán del buque; y, en el caso de instalaciones, el propietario 
de esta, el titular de la actividad empresarial, en su caso, y el asegurador de la actividad.

Prescripción 22.ª Tasas portuarias.

1. Los titulares de licencias para la prestación del servicio de practicaje portuario 
están obligados a la satisfacción de las siguientes tasas:

a. Tasa de actividad.

1. La cuota íntegra de la tasa se calculará aplicando a la base imponible el tipo de 
gravamen de acuerdo con lo siguiente:

a) La base imponible será el número de unidades de arqueo bruto (GT) de los 
buques con servicio efectivo.

b) El tipo de gravamen, de acuerdo con los criterios y límites establecidos en el 
artículo 188.b) del TRLPEMM, será de 0.69 euros por cada 1.000 GTs, de los servicios 
efectivamente realizados, con independencia del número de embarcaciones empleadas.

c) El tipo de gravamen se actualizará anualmente conforme a lo establecido en el 
artículo 190 del TRLPEMM

d) La base imponible y el tipo de gravamen asociado a la misma se establecerá en 
la licencia y no será revisable salvo por lo indicado en el punto c) anterior o por 
modificación de este PPP

2. El abono de las tasas se realizará de forma anual.
3. El importe de la cuota íntegra anual devengada por la Autoridad Portuaria por 

este concepto tendrá los límites establecidos en el artículo 188.b) del TRLPEMM.

b. Otras tasas que sean de aplicación conforme a lo establecido en el TRLPEMM 
(Tasa del buque, ayudas a la navegación).

c. Tasa de ocupación.

En caso de que existiera una concesión o autorización vinculada al servicio otorgada 
al prestador, este deberá abonar la tasa de ocupación de dominio público 
correspondiente de acuerdo con lo establecido en el título de dicha concesión o 
autorización y en los artículos 173 a 182 del TRLPEMM.

Prescripción 23.ª Suspensión temporal del servicio a un usuario.

1. El prestador del servicio podrá suspender temporalmente la prestación a un 
usuario cuando haya transcurrido al menos un mes desde que se le haya requerido el 
pago de las tarifas, sin que este se haya hecho efectivo o haya sido garantizado 
específica y suficientemente. El requerimiento se practicará por parte del prestador 
acreedor por cualquier medio que permita tener constancia por parte del usuario del acto 
y fecha de recepción.

2. La suspensión del servicio por impago solo podrá ejercerse previa autorización 
de la Autoridad Portuaria y siempre que no lo impidan razones de seguridad.

3. La Autoridad Portuaria resolverá sobre la suspensión en el plazo máximo de 
quince días desde la solicitud del prestador y podrá acordar, hasta la resolución que 
dictamine la suspensión del servicio, la constitución por el usuario de un depósito previo 
y específico que garantice la cuantía de las tarifas a devengar.

4. La posibilidad de suspensión deberá ser objeto de publicidad, de modo que el 
usuario haya podido tener acceso a esta información.
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